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En el campo mexicano exic*::n varias clases de
agricultores: los grandes y los de vanguardia, aun-
que han resistido algunos ciclos negativos en su
resultado econ6émico, se han beneficado regu-
larmente con las ventas al exterior y con los precios
de garantia. Si bien el margen de ganancia logrado
por hectarea no ha sido muy atractivo, en el caso
de los productos destinados al mercado interno, la
masa de ganancia conseguida en 50,100,150
hectareas o mas sigue siendo por demas signifi-
cativa.,

Cabe agregar que dentro de este grupo tien-
den a confundirse los neolatifundistas, que al am-
paro de las facilidades que confiere la ley manejan
como unidad de produccién varios predios de fa-
miliares y amigos, y, ademas, acostumbran arren-
dar parcelas ejidales. Existen agricultores de este
grupo que llegan a operar mas de un millon de
hectareas bajo riego. A ellos, esta crisis agricola
les ha beneficiado.

Durante muchos anos, estas dos clases de
agricultores han obtenido considerables exceden-
tes del campo. En una primera etapa la mayor parte
de esos excedentes se reinvirti6 en maquinaria,
equipo e instalaciones, trabajos de nivelacion y
mejoramiento de estructuras para el riego. Méas
tarde, se desvié del campo y los excedentes apo-
yaron el desarrollo industrial y el comercial en las
ciudades de las regiones agricolas. En una fase
avanzada, el excedente agricola permitié desarro-
llar conjuntos inmobiliarios y centros turisticos.
Pero en la dltima crisis los fondos fluyeron hacia las
casas de bolsa y a las inversiones financieras,
preferentemente.

Ademas de las fuertes ganancias licitas, los
agricultores de cultivos de exportacié acostumbran
practicar las subvaluacién. Conforme a !as estadis-
ticas nacionales, el valor de la exportacién de pro-
ductos agricolas a los Estados Unidos resulta muy
inferior al valor de lasmportaciones de esos mis-
mos productos que consigna la estadistica
norteamericana. Las diferencias se depositan
fuera de México en su gran mayoria, y otra parte
corresponde a las ganancias de las empresas ma-
trices de las firmas que operan en el territorio na-
cional. -

En el otro extremo, los ejidatarios y minifundis-
tas privados se han visto obligados a abandonar la
agricultura. Los oficios y las artesanias regionales
reclutan ahi su fuerza de trabajo. Otra parte engro-
sa las filas de la poblacién urbana en las colonias
de la periferia y un segmento importante busca
acomodo como pedn agricola en el pais o0 en los
Estados Unidos.

Este movimiento migratorio ha facilitado la con-
centracion de las parcelas ejidales y ha favorecido
la continuidad del caciquismo. Ademas de la ocu-
pacion violenta de algunas parcelas, los lideres

controlan los insumos, arriendan parcelas o las tra-
bajan en aparceria y practican el peonismo con
sus viejos compaiieros de clase.

Fuera de quienes les han traicionado, en el
campo mexicano, en las tierras de temporal y en el
trpico, en la sierra y en las planicies de Altiplano,
la poblacién rural vive en condiciones miserables.
El hambre se soporta por las vias del reparto que
imponen las costumbres de las comunidades
campesinas y del compadrazgo. Estos grupos de
péblacién son quienes han sentido con mayor
fuerza los efectos negativos de la crisis.

LA POLITICA DE DESARROLLO

A pesar de la profundidad y de la duracién de
la crisis agricola, todavia hay quienes se empefan
en proponer para su solucion medidas aisladas y
simplistas. El problema no es sélo de productivi-
dad ejidal, no puede, por tanto, esperarse una
solucion magica con la generalizacion de la
propfedad privada, como lo pregonan algunos ex-
pertos.

Al respecto, conviene subrayar lo que afirmara
el investigador José Luis Calva en un evento rela-
tivamente reciente. Hasta la fecha, no se tiene
conocimiento de que la forma de propiedad sea un
factor de produccion.

Las explicaciones tecnécratas soélo resultan
validas parcialmente por lo que se refiere a predios
especificos o a regiones de caracteristicas agro-
ecoldgicas bien determinadas. Ayudaria, sin em-
bargo, sin duda alguna, el mejorar las practicas de
laboreo, especialmente en el tropico hiumedo para
elevar los rendimientos de las huertas y de las
plantaciones. De otra forma, los recursos biéticos
seguiran en grave riesgo de perderse, como ha
ocurrido con los palmares de las costas del Golfo
de México y del Caribe amenazados de muerte por
el "amarillamiento letal".

En las tierras de temporal, especialmente en
las superficies dedicadas a la subsistencia pueden
emplearse sistemas de policultivo que ayudarian a
evitar el agotamiento de los suelos.

En las superficies con pendientes pronuncia-
das hacen faltaobras de defensa para superar la
erosion, que resulta cada ciclo mas extendida y
mas grave en Puebla, México, Michoacan, Guerre-
ro, Oaxaca, Chiapas y otras entidades federativas.

En los distritos de.riego habra que explorar las
ventajas de evitar el sobrecultivo. Esto es, que se
realicen trabajos mas.alla de los necesarios para lo-
grar rendimientos aceptables. Experiencias de
campo, realizadas por los técnicos de la Universi-
dad de Chapingo muestran que suprimiendo pa-
sos de rastra y otras labores no indispensables se
tienen considerables ahorros de energia (costos),
que resultan superiores al valor adicional generado
en las superficies superexplotadas.




En fin, los rendimientos por hectareas han cre-
cido muy poco en los Ultimos anos, y se estad muy
lejos todavia de agotar la frontera técnica. Algunos
agricultores logran cosechas que duplican o tripli-
can por su rendimiento unitario los rendimientos
medios nacionales, pero debe tenerse en cuenta
que impulsar la tecnologia exige otras condiciones
econémicas y demanda organizacién, recursos fi-
nancieros y tiempo.

Ademas de que no se ha agotado la frontera
técnica, tampoco se ha alcanzado la frontera fisica.
Al respecto, el potencial de las superficies que
podrian beneficiarse con riego se estima en el or-
den de 10 millones de hectareas y el uso de las
tierras de temporal podria ser mas intenso, si se
superaran practicas ancestrales, como el descan-
S0, y se acrecentaran los recursos crediticios y la
cobertura de los servicios técnicos.

Varios autores estiman que se requiere mayor
inversion publica y subsidios transparentes a la
produccién agropecuaria. Esta via se ha transitado
y ios resultados fueron muy positivos cuando se
aprovecharon condiciones propicias. Al crecer los
costos y movilizar factores sin tradicién, el costo-
beneficio resulté negativo. La técnica agropecua-
ria, como senalara el Dr. Kennet Shwedel, es
adaptable pero no puede transferirse. En la zona
del Yaqui habia agricultores que aprovechaban el
agua, desde antes de que se realizaran las gran-
des obras del distrito de riego. Pero en la zona del
Panuco se efectuaron las grandes obras y no se
han podido transformar los ganaderos propietarios
y sus vaqueros, que hoy son ejidatarios, en
agricultores.

El subsidio beneficia mucho mas a los grandes
y medianos agricultores, que utilizan energia eléc-
trica para sus equipos de bombeo, que disponen
de maquinas y equipos que emplean gasolina y
diesel, que fertilizan regularmente, que acostum-
bran emplear semillas certificadas, fungicidas y
plaguicidas, que tienen acceso al crédito subsidia-
doy al seguro, y que disponen de elementos para
hacer efectivos los precios de garantia. Pero no a
los campesinos y los minifundistas, que soélo
reciben parte minima de esos apoyos, cuando
bien les va.

Los paquetes tecnoldgicos y los apoyos finan-
cieros y de mercado se han orientado con fre-
cuencia en razén de factores politicos y han con-
tribuido, por lo tanto, a la estabilidad social méas
que a los resultados econémicos.

Se requiere - y de ello no hay duda- una mayor
eficiencia en la produccion agricola, pero ésta sélo
podra conseguirse a través de la concurrencia de
muchos elementos y no simplemente por la dota-
ciéon de paquetes tecnolégicos.

En materia de inversion publica habra que for-
talecer las acciones de modernizacién en los distri-

tos de riego. Las tierras presentan problemas de
ensalitramiento, faitan estructuras a nivel predial y
la adopcion de nuevos mecanismos y sistemas de
regadio permitiran evitar las pérdidas de agua y el
desperdicio de la misma por excesos en su aplica-
cion. Estas tareas tendran buenos resultados, si
se acompanan de otras acciones, que consideren
la orgamzacuén productiva de los ejidos y la aso-
ciacion de los parvifundistas para superar las limi-
taciones del trabajo en el minifundio.

Si se quiere tener éxito, habra que actuar a
fondo en la estructura crediticia y comercial. Los
agricultores y ejidatarios trabajan asociados con
aquellos que les garantizan la compra de sus pro-
ductos, pero que también los apoyan econémica-
mente desde que se inicia el ciclo agricola. Apoyar
el desarrollo de empresas de comercializacién de
bienes agricolas y facilitar oportunamente recursos
financieros a los productores es lo aconsejable.
Habré que traduccir estas palabras en hechos y
evitar la corrupcion en el manejo de los instrumen-
tos.

En lo referente a la balanza comercial del sec-
tor sera indispensable, en primer término, sustituir
las importaciones no necesarias e inconvenientes
con programas especificos. En segundo Iugar
seré preciso apoyar la exportacusn de bienes agri-
colas en los cuales el pais tiene incuestionables
ventajas comparativas.

Al afirmar lo anterior, no se borda en el vacio.
La capacidad de produccién agricola -y agropecua-
ria- de México es muy superior a la que hoy se
utiliza. Por eso intitulamos esta charla como la
sinraz6n de la crisis agricola. Asi, de un lado se
tiene la capacidad para producir mas y por el otro
existen demandas interna y externa que con una
distribucién justa del producto nacional y sin barre
ras artificiales podrian alentar un crecimiento mu-
cho mas significativo de las actividades agropecua-
rias.

El objetivo de la politica de desarrollo agricola
se encuentra en elevar el bienestar de |la poblacién
rural. Por eso mismo, la politica de desarrollo debe
comprender todos los mecanismo para impulsar la
produccioén: los técnicos, la infraestructura, los fi-
nancieros, los comerciales y los fiscales. Pero, al
mismo tiempo, requiere la concurrencia de servi-
cios de atencion social: educacién, salud, recrea-
cion; y, lo que es mas importante, el apoyo de los
otros sectores econémicos: los servicios y la
industria.

La apertura econoémica tiene y tendra que ob-
servarse en ambos sentidos: oferta y demanda y
demanda y demanday oferta para ser efectiva. De
este modo, la determinacion de precios de merca-
do realistas y la canalizacion selectiva de los
apoyos podran ayudar a procurar un uso mas ade-
cuado de los recursos naturales y a evitar las dife-



rencias que han acentuado In osigualdad en la
distribucién del ingreso.

EN SUMA

No se tienen barreras fisicas, ni técnicas para
ampliar la produccion agricola de México. Pero si
es preciso y urgente aplicar una politica agrope-
cuaria y forestal que permita reordenar las activida-
des primarias y delinear las fronteras agricola,
pecuaria y forestal para aprovechar y conservar
mejor los recursos naturales.

La politica de desarrollo a seguir debera ser
consistente y coordinada, tomando en cuenta las
diferencias entre los tipos de agricultores y
campesinos que seran sujetos de beneficio. Acti-
var el expediente agrario, brindar seguridad en la
tenencia de la tierra a los ejidos y a los pequefios
propietarios legitimos, proporcionar apoyos técni-
cos y financieros para impulsar las lineas de pro-
duccién deseadas, buscar, promover y establecer
formas de organizacion que favorezcan transfor-
mar los ejidos en unidades eficientes de producci-
on, diversificar o especializar los cultivos en la me-
dida que resulte aconsejable para intensificar el
grado de aprovechamiento de los recursos natu-
rales, fijar precios realistas y competitivos en el
mercado interno para apoyar también las exporta-
ciones, promover la construccion de instalaciones
adecuadas para el manejo, comercializacion, trans-
formacion y distribucion de los productos de la
tierra.

Eslabonar en forma conveniente las obras de
infraestructura con la prestacién de servicios, de
modo que puedan rendir los beneficios esperados
en el menor tiempo posible.

La politica agricola necesitara adecuar sus ins-
trumentos a los propoésitos finales del productor:
exportacion, mercado interno o bien subsistencia
alimentaria. Este enfoque facilitaria la coordinacion
de las accinnes de gobierno y se traduciria en
mayores beneficios por cada peso invertido.

En las «reas de temporal, ademé&s, se requie-
ren obras y servicios para elevar la calidad de la
vida, el grado de ocupacién de la fuerza de trabajo,
Yy sobre todc para dar expectativas ciertas de mejo-
ramiento a quienes durante muchos afos han es-
perado un faturo mas justo.

Talleres huertos familiares, ganaderia de
traspatio, artesanias, agua potable, sanidad y
salud, educacién, cultura y esparcimiento son al-
gunas de las actividades y servicios que deben
ponerse en juego.

Este cambio debe ser inmediato, puesto que
la poblacién campesina lo demanda y lo exige por
las vias politicas. Atender su demanda permitira,
ademas, abrir curso a nuevas fuerzas democrati-
cas, cuyo concurso sera vital para activar el desa-
rrollo econémico y social.

No hay duda acerca de que si no se avanza en
el mejoramiento de la calidad de la vida de la
poblacion rural, ser& impasible alcanzar etapas su-
periores de desarrollo.

En este proceso, tenemos que volver los ojos
a nosotros y ensanchar nuestro mercado interno,
proceso que constituye la base real de todo desa-
rrollo legitimo. Esta dinamica ayudaria a reforzar
nuestra soberanfa y a fortalecer la estructura pro-
ductiva, .

Este seria el camino para participar en la etapa
de apertura global y de integracion de grandes
bloques econémicos, sin riesgo de perder el ser
nacional.

La politica de desarrollo agricola debe partir de
la consideracién central que debe integrarse la re-
forma agraria con la transformacion de los ejidos y
las comunidades campesinas en unidades de pro-
duccic 1 que les aseguren disfrutar de los ingresos
y bengficios que anhelan para una vida plena en lo
material y en lo social.

Debe tenerse presente la vinculacién muy es-
trecha entre la acti.-Jad econémica general y el
desarrollo de la agricultura. Una politica de desa-
rrollo agricola para lograr su propésito demanda
una economia general en crecimiento. La duracion
y el ritmo, asf como la orientacién del desarrollo
econdmico nacional habran de influir, a su vez, en
lo que ocurra en el campo mexicano.

La politica de desarrollo agricola tiene y tendra
como medio para conseguir su objetivo: ensan-
char la base productiva y hacer efectiva una mayor
y mas eficiente produccion.

Asi como la agricultura requiere para superar
sus problemas del desarrollo econémico general,
éste sélo podra alcanzarse con una produccion
agricola en crecimiento.

Por la otra via se corren serios riesgos, ya que
sin una gran produccion -como afirmé el general
Lazaro Cardenas en 1949- "sin una gran produ-
ccion, no hay amplio consumo, ni gran industria, ni
economia poderosa, ni bienestar efectivo, ni
nacién soberana".(4)
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